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Odpovéd na zadost o piezkumu postupu obce Tisa

Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, byla dne
15. €ervna 2010 dorugena Vade Zadost o pfezkum postupu obce Tisa pii vybirani
vstupného do Tiskych skal. Ve své zadosti uvadite, Ze jste vkvétnu letoSniho roku
navstivil Tiské skaly a na tzv. Skalnim nameésti jste byl pracovnici obecniho Gfadu
upozornén na povinnost uhradit vstupné ve vysi 30 K¢, jinak by Vam byl odepien
vstup ke skaldm. Na pisemny dotaz Vam mélo byt ze strany obce sdéleno, Ze obec
Tisa je najemcem daného pozemku a vstupné vybira na zakladé usneseni
zastupitelstva obce. Domnivate se, Ze vybiranim vstupného do skal obec Tisa
omezuje névstevnky na jejich pravech, zejména na pravu zakotvenem: v Clanku
2 odst. 3 zadkona & 1/1993 Sb., Ustava &eské republiky ve zn&ni pozd&j$ich
piedpisli. Dale uvadite, ze se Tiské skaly nachazi na Uzemi Chranéné krajinné
oblasti Labské piskovce. Zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdgjSich pfedpist (dale jen ,zakon o ochrané piirody a krajiny"), neni
omezen pohyb mimo.znacené cesty na Uzemi chranénych krajinnych oblasti, stejné
tak neni omezeno provozovani horolezectvi. Ustanoveni § 63 odst. 2 tohoto zakona
naopak zakotvuje pravo na volny prichod pres pozemky ve viastnictvi ¢i najmu statu,
obce nebo:jiné pravnické osoby, pokud. tim neni pisobena Skoda na majetku &i-

‘zdravi jiné osoby a nezasahuje-li se do prav na ochranu osobnosti &i sousedskych :
- prav. Domnivate se, Ze pokud obec stanovi Svym usnesenim povinnost platlt vstupne

. do &asti Chrangné krajinné oblasti Labske piskovce, byt tuto Cast ma v najmu,
porusuje timto pravo volného prichodu zakotvené v § 63 odst. 2 zakona o ochrané
pfirody a krajiny.

-~ Ministerstvo vnitra se Va$im podnetem zabyvalo a. po obdrZzeni vyzadanychr ,7
- podklad(i od -obce a stanowska Mmlsterstva Zivotniho: prostred| uvadi nasledujici: -
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Podle § 63 odst. 2 zadkona o ochrané pnrody a krajiny ma kazdy pravo na
volny prichod pfes pozemky ve viastnictvi i najmu statu, obce nebo jiné pravnicke
osoby, pokud tim nezpdsobi $kodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li
do prav na ochranu osobnosti & sousedskych prav. Je piitom povinen respektovat
jiné opravnéne zajmy viastnika & najemce pozemku a obecn& zavazné pravni
predpisy.

Pravo na volny prichod se nevztahuje na zastavéné &i stavebni pozemky,
dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky uréené k faremnim chovim
zvifat. Orna plda, louky a pastviny jsou z opravnéni vylouéeny v dobé, kdy muze
dojit k poSkozeni porostd ¢i pldy nebo pfi pastvé dobytka. Zvlastni pfedpisy mohou
stanovit dalsi omezeni nebo upravit pravo prichodu odchyiné. Pfi oplocovani &i
ohrazovani pozemkl, které nejsou vyloueny z prava volného prichodu, musi
vlastnik €i najemce zaijistit technickymi nebo jinymi opatfenimi moznost jejich volného
prichodu na vhodném misté pozemku.

Ustanoveni komentuje dilvodova zprava k vladnimu ndvrhu zakona
o ochrané pfirody a krajiny (snémovni tisk & 497) nasledovné: ,Paragraf 63 je
ustanovenim na ochranu zejména nemotorizovanych turistd, cyklistd apod. Velmi
potiebné je zarucit obecné prévo prichodu krajinou pro v8echny, pii garanci
nedotknutelnosti majetku, osobnich prav a respektovani obecné zavaznych piedpisu.
Jde o mimoradné duleZité lidské pravo "svobody pohybu”, které musl byt zakotveno
v platnem pravnim fadu. Na druhé strané ustanoveni § 64 piinasi moznost omezeni
vstupu do zvlasteé chranénych uzemi, kde nadmérna, zejména sezonnl navstévnost
muZe vyvolat zdvainé Skody na pfirodnim prostfed|.”

RovnéZ je mozné zminit Komentar k zakonu CNR &. 114/1992 Sb., o ochrang
pfirody a krajiny, C.H.Beck, 2006, Miko a kolektiv, ktery k § 63 uvadi. ,Smyslem
tohoto ustanoveni je zajistit — pfi respektovani viastnickych prav k pozemkum -
pristup do krajiny pro vSechny, Y. pro vefginost. Krajina by neméla byt
znepfistupnéna a zneprichodnéna. Prava vlastnik( pfi uZivani pozemki nejsou
neomezend, za podminek stanovenych zékonem musf viastnik umoznit piistup na
své pozemky. Celé ustanoveni § 63 se podle ust. § 90 odst. 2 nevztahuje na tuzemi
“slouzicf zéjmum obrany statu.“

Obec Tisa ve svém vyjadrenl zaslaném spolu s vyzadanyml podklady
k Vagemu podani sdélila, Ze je najemcem pozemki p.¢. 1647/1 a p.C. 1647/2 vKk.\.
Tis4, jejichz viastnikem je stat a pravo hospodarem k nim maji Lesy Ceské republiky,
s.p. Tyto pozemKy jsou dle obce GUzemim ohranienym skalami, tedy nejedna se
o prichozi pozemky. Dle obce zadkon o .ochrang piirody a krajmy
v § 63 odst. 2 stanovi pravo na volny pruchod nikoliv vstup na pozemky v.najmu
~ obce, statu nebo pravnické osoby, tudiz se na tuto problematiku nevztahuje. Jeho

Sy utelem je zamezit stavu_ _aby‘vyjmenovane osoby zabranlly prichodu: krajinou, -
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nikoliv vstupu na jakékoliv misto, které neslouzi k prichodu. Obec dle jejiho nazoru
v tomto pfipade zakon o ochrané pfirody a krajiny neporusuje.

~—~

Ve svétle vySe uvedeného je Zievné, Ze argumentace obce Tisa o ,pifrodnim
ohraniCeni pozemkii skalami a jejich faktické neprichodnosti“ (bez ohledu na
skuteCnost, Ze ve své Z&dosti ale uvadite, Ze pfes Tiské skaly vede znacena
turisticka stezka a zpoplatnen je prichod i pres tuto turistickou stezku a i z jinych
informaci vyplyva Ze pozemky jsou prichozi) je licha. Utelem ustanoveni je dle
ddvodové zpravy predevdim umoznit turistické vyuzivani krajiny ob&any, tedy
zejmena turistickych tras (pro pési aj.). Pravo volného prichodu dle zakona
o ochrané prirody a krajiny se vztahuje pouze na pozemky ve viastnictvi & najmu
statu, obce nebo jiné pravnické osoby, nikoliv na pozemky ve viastnictvi fyzickych
osob. Byt je v textu uzito pojmu ,volny prichod”, nadpis ustanoveni jiZz hovofi
o ,pfistupu do krajiny" a § 64 zakona o ochrané pfirody a krajiny uziva pojem ,vstup“.
Z vySe uvedeného je zfejma terminologickd nejednotnost zakona, nelze tedy
vychazet vyhradné z terminologického vykladu ustanoveni. Dle naseho nazoru je
obsah pojm ,vstup“ a ,volny prichod“ téméf totoZny. V okamzZiku, kdy je skalami
vedena turisticky znaCena trasa, jde o ,prachod" po této trase pfi sou¢asném ,vstupu
na pozemky*, které ji tvofi.

Domnivame se, Ze s ohledem na to, Zze je podle zdkona o ochrané pfirody
a krajiny volny prichod pfes pozemky konstruovan jako zdkonné opravnéni, neni
mozné jej zpoplatnit. Jednd se o vefejnopravni omezeni viastnického prava. Pokud
tedy obec Tisa vstup do Tiskych skal zpoplatiiuje, neni to dle naseho nazoru
v souladu se zakonem o ochrané pfirody a krajiny. Omezeni volného prichodu pres
pozemky dle zakona o ochrané pfirody a krajiny je totiz mozné jen na zakladé
zakona, stejné tak jako jeho zpoplatnéni. Jedinym poplatkem, ktery zakon o ochrané
pfirody a krajiny pfipousti, je moznost organu ochrany pfirody vybirat dle § 24
poplatek za vjezd a setrvani motorovymi vozidly na Gzemi narodniho parku nebo za
vstup do jeho vybranych mist mimo zastavéna Gzemi obci.

Vsouladu s uvedenym byla - usneseni Zastup|telstva obce Tlsa 475/06
a ¢. 476/06 ze dne 6. unora 2006, kterymi bylo schvaleno zpoplatnéni vstupu do
Tiskych skal, shledana v rozporu se zakonem o ochrané piirody a krajiny.

. RovnéZ je moZné konstatovat, Zze pfedmétné‘ usneseni mohou zasahovat i do
-jinych  pravnich predpisi upravuj|C|ch pravo volného vstupu do krajmy i Jeho
omezem

Jedna se naptiklad o zakon &. 289/1995 Sh., o lesich-a 0 zméné a doplnenl

nékterych-zakonl (lesni zakon), ve znéni pOZdeJSICh predpis; - dle jehoz § 19 ma

- kazdy pravo vstupu do lesa bez ohledu na to, komu les patfi, s vyjimkou vojenskych

- lesu chran&nych Uzemi, $kolek, obor, baZantnic atd. Obec s roz8ifenou pusobnosti
m

W v

Uze na dobu nejvyse dvakrat trl mesncu rocne nar

izenim dodasné vstup do lesa -
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zakazat. Zakazano je rovn&z vstupovat na mista, kde se provadi t&2ba dfeva nebo
manipulace s vytézenym dfevem. S pravem vstupu do lesa je obecn& spojeno i
pravo sbirat v lese klest na ohert a houby a lesni plody pro osobni potfebu. Mimo
lesni cesty nebo znaCené cesty je v8ak (§ 20 lesniho zdkona) zakazano jezdit na
kole, sanich, lyzich a konich a obecn& je zakazano do lesa vjizdét motorovymi
vozidly.

Dale pak napiiklad zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich pfedpisl, stanovi, za jakych podminek a jakym zpUsobem Ize
omezit vefejnou piistupnost Utelové komunikace. Na pozemni komunikace vietn&
mistnich a vefejné piistupnych Utelovych komunikaci, mezi néz patiii polni a lesni
cesty, stezky a pésiny, se vztahuje pravo obecného uzivani.

Na zakladé skuteCnosti, Ze usneseni Zastupitelstva obce Tisa &. 475/06
a €. 476/06 ze dne 6. Unora 20086, byla shledana v rozporu se zakonem, bude s obci
Tisa provedeno metodické jednani ve véci zruSeni téchto usneseni a piipadné pak
bude zahajen ze strany Ministerstva vnitra dozorovy proces dle § 124 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), ve znéni pozdéjich predpisu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Podepsano elektronicky

Na védomi:
ObecTisa .
Mgr. Martina Simanova-

“starostka

Tis4 205

403 36 Tisa

Vyfizuje: :Mgr. Radek Zugar
- tel. €0 0 974 816447 ¢ , , : , »
ooy emall ZUGRI@MNETGZ. Lt T et et e T e




Ovérovaci dolozka konverze na Zddost do dokumentu v listinné podobé

Ovéfuji pod pofadovym &islem 11471535-17575-100915125329, Ze tento dokument v listinné
podobé, ktery vznikl pfevedenim z dokumentu obsaZeného v datové zprave, sklddajiciho se z 4
listli, se shoduje s obsahem dokumentu, jehoZ pfevedenim vznikl.

Autorizovanou konverzi dokumentu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost udaji obsaZenych v
dokumentu a jejich soulad s pravnimi piedpisy.

Vstupujici dokument obsaZeny v datové zpravé byl podepsén zaru¢enym elektronickym podpisem
zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich
sluZeb a platnost zaruCeného elektronického podpisu byla ovéfena dne 15.09.2010 v 12:53:30.
Zaruceny elektronicky podpis byl shledan platnym (dokument nebyl zménén) a ovéfeni platnosti
kvalifikovaného certifikdtu bylo provedeno va&i seznamu zneplatn€nych kvalifikovanych
certifikatli vydanému k datu 15.09.2010 05:52:12.

Udaje o zaruceném elektronickém podpisu:

Cislo kvalifikovaného certifikatu 00 A1 03 5B, kvalifikovany certifikit byl vydan akreditovanym
poskytovatelem certifikaénich sluZeb I.CA - Qualified Certification Authority, 09/2009, Prvni
certifikadni autorita, a.s. pro podepisujici osobu (oznalujici osobu) Ing. Marie Kostruhova,
MV CR.

Udaje o ¢asovém razitku:

Datum a &as 01.09.2010 17:07:05, &islo kvalifikovaného &asového razitka OF E9 53, kvalifikované
Casové razitko bylo vydano akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluZeb PostSignum
Qualified CA 2, Ceska posta, s.p. [IC 47114983].

Subjekt, ktery autorizovanou konverzi dokumentu provedl:
Megstska €ast Praha 1

Datum vyhotoveni ovéfovaci dolozky:
15.09.2010

Jméno, p¥ijmeni a podpis osoby, ktera autorizovanou konverzi dokumentu provedla:
Ondfej Haéla
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Pozndmka: W

Kontrolu této ovéfovaci dolozky Ize provést v centrdlni evidenci ovéfovacich doloZek pFistupné zpiisobem umoiujicim dilkovy
PFistup na adrese https://www.czechpoint.cv/overovacidolozky.




